关于大连保税区2018年预算
执行情况和2019年预算草案的报告
管委会：
按照管委会的工作部署，依据《预算法》和中央、省、市2019年预算编制精神，现将2018年预算执行情况和2019年预算安排情况汇报如下： 

一、2018年预算执行情况
2018年，面对复杂的外部环境和艰巨的改革发展任务，财政部门按照管委会的工作部署，积极组织财政收入，以自贸区建设为着力点和突破口，坚持稳中求进的总基调，实现财政收入平稳增长，促进了全区经济和社会事业健康协调发展。
（一）一般公共预算执行情况

预计2018年我区完成一般公共预算收入225700万元，增长3.8%，其中：税收收入180574万元，下降6.1%；非税收入45126万元，增长79.5%。
预计2018年一般公共预算收入完成225700万元，加上上级转移支付收入23400万元、上年结余2812万元、调入预算稳定调节基金27271万元，其他调入资金19857万元，转贷收入2000万元，收入总量301040万元。
预计2018年一般公共预算支出完成279240万元，加上上解上级支出13300万元，转贷支出2000万元，结转下年支出6500万元，支出总量301040万元。收支总量相等，做到了收支平衡。
预计2018年主要支出如下：
一般公共服务支出17992万元，完成预算的93.4%。主要用于保障管委会办公室、党群工作部、经发统计局、市场监督管理局、行政服务中心等单位正常运转和履行职能。
公共安全支出3860万元，完成预算的84.4%。主要是用于保障公安分局等单位依法履职，扫黑除恶、维护社会稳定，保障公共安全。
教育支出10119万元, 完成预算的102.8%。主要用于教育局机关及学校人员经费和公用经费支出、校车补助专项、公办幼儿园运行补助等。
社会保障和就业支出7665万元，完成预算的167.4%。主要用于补充社保基金缺口、城乡低保等社会救助和低保、社区人员工资及办公经费补助、4050人员社保补助、低保困难群体中重度精神疾病患者实行免费入院治疗、开展了被征地人员的各类技能培训，劳动者职业素质和就业能力切实得到了提高。
城乡社区支出59298万元，完成预算的70.0%，主要用于基本建设支出、城建、规划部门行政事业单位运转、城维费等。 
资源勘探电力信息等事务支出82860万元，完成预算的94.0%，主要用于扶持企业发展、国有资产管理、安全生产等方面的支出。
（二）政府性基金预算执行情况
    预计2018年政府性基金收入完成81944万元，上级补助收入50万，转贷收入21232万元，收入总量103226万元。
预计2018年政府性基金支出完成81164万元，上解上级支出830万元，转贷支出21232万元，支出总量103226万元。收支总量相等，做到了收支平衡。
本年收入主要是土地出让金和城市基础设施配套费收入。本年支出主要用于征地动迁补偿、土地开发、基本建设支出。
（三）国有资本经营预算

国有资本经营预算收入66万元，此收入是按比例收缴的国有企业利润收入。
国有资本经营预算支出66万元，主要用于国有企业政策性补贴支出。收支相等，实现了收支平衡。
（四）社会保险基金预算

机关事业养老保险保费收入4250万元，利息收入10万元，财政补贴收入2500万元，转移支付收入50万元，上年结余779万元，收入合计7589万元。
机关事业养老保险支出6300万元，转移支付支出17万元，其他支出6万元，结转下年支出1266万元，支出合计7589万元。收支相等，实现了收支平衡。
（五）2018年完成的主要工作
1.依法组织收入，确保应收尽收
全委各相关单位通力合作，采取有效措施，配合征管部门依法加强税费征管，确保了各项收入应收尽收、及时足额入库。
2.实施积极财政政策，推动经济持续较快发展
优化营商环境，严格落实中央、省、市减税降费政策，减轻企业负担，增强企业活力，培植有效税源。落实产业发展有关政策，加强诚信政府建设。支持招商引资，助推经济持续较快发展。
3.坚持有保有压，切实保障和改善民生 
围绕“学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居”，切实保障和改善民生。认真落实厉行节约相关文件，严格执行经费支出的管理办法，压缩了一般性支出。
4.深化预算制度改革，规范预算管理

根据《预算法》及国务院、财政部等部门出台的一系列相关文件要求，继续按规定细化预算编制，预算支出功能分类科目编制到项级，增加政府经济分类，提高年初预算到位率，硬化预算约束。
5.落实预算公开制度，推动透明预算制度建设

财政部门根据《预算法》规定,在预算草案经人大批准后二十日内，在政府信息公开网上向社会公开了政府预算和决算。各部门在财政部门批复部门预算、决算后二十日内在政府信息公开网或部门门户网站上向社会公开了部门预算、决算，充分保障了公民的知情权和监督权。
一年来，财政部门积极加强财源建设，同时压缩一般性支出，坚持科学理财，为我区的经济、社会发展做出了积极贡献。与此同时,也应清醒看到, 2018年财政预算执行中还存在一些需要关注的问题：传统产业动力减弱，新的税源和消费热点尚未形成，财政收入稳定增长的基础仍不牢固，收支矛盾依然较大。
二、2019年财政预算草案

2019年财政工作的指导思想是：按照管委会决策部署，加强财政的引导作用，深入创新驱动，实行更加积极有效的财政政策，激发全区经济活力；整合优化财政支出，压缩一般性支出，保障重点领域支出，适应推进供给侧改革和保障民生的要求；严格贯彻《预算法》，提升依法理财水平；加强政府性债务管理，切实防范化解财政风险，促进经济平稳健康发展。
（一）一般公共预算

2019年，我区一般公共预算收入237000万元，增长5%，其中：税收收入205040万元，增长13.5%；非税收入31960万元，下降29.0%。
一般公共预算收入237000万元，加上上级转移支付14000万元，上年结余37487万元，转贷收入15937万元，收入总量304424万元。
根据收入总量，安排一般公共预算支出270000万元、上解上级支出14000万元，转贷支出15937万元，结转下年支出4487万元，支出总量304424万元。收支总量相等，做到了收支平衡。
2019年主要支出安排如下：

一般公共服务支出23932万元，增长63.7%，主要是主要用于保障管委会办公室、党群工作部、经发统计局、市场监督管理局、行政服务中心等单位人员经费、公用经费及项目支出。增长的主要原因是预留资金，用于补缴职业年金。
公共安全支出3789万元，增长44.1%，主要是用于保障公安分局依法履职，维护社会稳定，保障公共安全。增长主要是加强公共安全基础设施建设。
教育支出13111万元，增长6.5%，主要用于安排教育局机关及学校人员工资、公用经费、项目支出。增长主要原因是新建学校和幼儿园在2018年下半年正式运行，2019年相应支出增加。
科学技术支出1000万元，主要用于鼓励企业科技创新。
社会保障与就业支出9224万元,增长15.4%，主要用于安排社管局和人社局人员经费和公用经费、机关事业单位人员养老保险、以及对机关事业单位人员养老保险补助。

资源勘探电力信息等事务支出144749万元，增长144.6%，主要用于扶持企业发展、国有资产管理、安全生产监管等方面的费用。
住房保障支出3254万元，下降2.4%，主要用于缴纳机关事业单位人员住房公积金、落实房产会购房补贴政策、保障不动产登记工作顺利开展。下降的主要原因是2018年不动产登记前期建设工作已基本完成。
预备费5000万元，占一般公共预算支出2%，符合《预算法》中预备费按一般公共预算支出的1%至3%设置的规定。

（二）政府性基金预算

政府性基金预算是在一定期限内向特定对象征收、收取或者以其他方式筹集的资金，专项用于特定公共事业发展的收支预算。政府性基金预算根据“以收定支、专款专用、收支平衡”的原则编制。
政府性基金收入63065万元，上级补助收入50万，收入总量63115万元。收入主要是土地出让金收入62065万元，城市基础设施配套费收入1000万元。

政府性基金支出62815万元，上解上级支出300万元，支出总量63115万元。本年支出主要是征地动迁补偿、土地开发支出、基础设施配套费。收支总量相等，做到了收支平衡。

（三）国有资本经营预算

国有资本经营预算收入20万元，此收入是按比例收缴的国有企业利润收入。

国有资本经营预算支出20万元，主要用于国有企业政策性补贴支出。收支相等，实现了收支平衡。
（四）社会保险基金预算

机关事业养老保险保费收入3151万元，利息收入16万元，财政补贴收入2900万元，转移支付收入45万元，收入合计6112万元。
机关事业养老保险支出6009万元，转移支出13万元，支出合计6112万元。收支相等，实现了收支平衡。
（五）确保完成预算任务的主要措施
1.依法组织收入，确保完成收入目标

定期分析财政收入，研究制定完成收入任务的措施，做到财政收入及时入库；依法加强税收收入征管，特别加强对汽车、房地产等重点行业重点税源的监控管理。大力保障招商引资，培养新税源。
2.强化预算执行，更好地发挥财政资金的效益
健全预算执行动态监控机制，对预算执行进度缓慢的项目，及时调整资金用途，避免资金沉淀。加强财政资金统筹，对地区和部门结余资金及连续两年未用完的结转资金，一律收回预算统筹使用，更好地发挥财政资金的效益。
3.进一步推进预决算公开
按照《预算法》要求，认真做好2018年决算和2019年预算的公开工作，主动接受群众监督。并以此为契机，进一步贯彻党政机关厉行节约、改进工作作风的精神，助力反腐倡廉建设。

4.努力降低行政运行成本，促进节约型政府建设

采取有效措施化解收支矛盾，进一步压缩一般性支出，认真落实中央和市关于改进工作作风、密切联系群众的有关规定，严格执行机关会议费、因公出国（境）经费、差旅费、接待费、培训费等管理办法。
2019年财政工作任务艰巨，责任重大,我们将在管委会的领导下，抢抓机遇、敢于担当、积极作为，推动财政在分配上更加科学、在执行上更加高效、在监管上更加严谨，努力完成各项目标任务，为推动自贸区建设做出更大的贡献!

大连保税区财政局
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