
大连保税区二〇一八年度财政决算分析说明

二〇一八年，财政和国有资产管理局深入贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，紧紧围绕管委会的决策部署和中心工作，全力支持稳增长、促改革、调结构、惠民生、优生态、防风险等各项工作，积极组织财政收入，合理安排预算支出，不断推进预算管理制度改革；积极探索国有资产监督管理新模式，不断完善国有资产经营管理新机制,实现国有资产的保值增值。 
一般预算执行情况分析

一、财政一般预算执行的总体情况

1、2018年全区一般公共预算收入230,442万元，比上年同期217,538万元增收12,903万元，增长5.9%，上级各项补助24,119万元，上年结转支出指标2,812万元，调入预算稳定调节基金27,271万元, 调入资金22,675万元，债务转贷收入2000万元，收入总计309,319万元；一般预算支出250,835万元，比上年同期209,332万元增支41,503万元，增长19.8%，上解支出14,273万元，结转下年支出42,211万元，债务转贷支出2000万元，支出总计309,319万元。收支平衡。
2、一般预算收入完成的具体情况是；税收收入185,025万元，同比下降3.8%，占一般预算收入的80.3%；非税收入45,417万元，同比增长80.6%，占一般预算收入的19.7%。
二、一般预算收入情况分析

（一）收入分析：

税收收入185,025万元，同比下降3.8%。具体科目增减情况如下：

（1）增值税81,227万元，比上年同期89,973万元，减收87,46万元，下降9.7%。

（2）企业所得税35,403万元，比上年同期25,146万元，增收6,723万元，增长23.4%。 

（3）营业税-5万元，比上年同期75万元，减收80万元，下降100%。

（4）个人所得税6,347万元，比上年同期6,525万元，减收178万元，下降2.7%。

（5）城市维护建设税22,892万元，比上年同期24,219万元，减收1,327万元，下降5.5%。

（6）房产税9,767万元，比上年同期9,371万元，增收379万元，增长4.2%。

（7）印花税11,466万元，比上年同期11,990万元，减收524万元，下降4.4%。

（8）城镇土地使用税7,513万元，比上年同期7,365万元，增收148万元，增长2%。

（9）土地增值税4,093万元，比上年同期873万元，增收3,220万元，增长368.7%。

（10）耕地占用税390万元，比上年同期6,579，减收6,207万元，下降94.1%。

（11）契税5,443万元，比上年同期6,705万元，减收1,262万元，下降18.8%。

（12）资源税27万元，比上年同期24万元，增收3万元，增长14.6%。

（13）环境保护税462万元，比上年同期0万元，增收462万元，增长100%。

非税收入45,417万元，同比增长80.6%，具体科目增减情况如下：

（1）专项收入16,839万元，比上年同期17,467万元，减收628万元，下降3.6%。

（2）行政事业性收入3,876万元，比上年同期1,252万元，增收2,623万元，增长209.5%。

（3）罚没收入1,979万元，比上年同期1,159万元，增收820万元，增长70.8%。
（4）国有资本经营收入54万元，比上年同期0万元，增收54万元，增长100%。
（5）国有资源（资产）有偿使用收入20,369万元比上年同期4,808万元，增收15,561万元，增长324%。
（6）政府住房基金收入2,300万元，比上年同期458万元，增收1
,842万元，增长402%。
三、一般预算支出情况分析

从支出项目来看：

一般公共预算支出250,835万元，比上年增支41,503万元，同比增长19.8%。

1、一般公共服务14,427万元，比上年同期19,558万元，减支7,369万元，下降26.2%。

2、公共安全4,039万元，比上年同期3,820万元，增支220万元，增长5.7%。

3、教育11,202万元，比上年同期11,831万元，减支629万元，下降5.3%。

4、科学技术225万元，比上年同期0万元，增支225万元，增长100%。

5、文化体育和传媒390万元，比上年同期285万元，增支105万元，增长36.8%。

6、社会保障和就业27,990万元，比上年同期8,273万元，增支19,717万元，增长238.3%。

7、医疗卫生5,438万元，比上年同期5,554万元，减支116万元，下降2.1%。

8、环境保护4,499万元，比上年同期2,141万元，增支2359万元，增长110.2%。

9、城乡社区事务24,103万元，比上年同期41,822万元，增支17,719万元，增长42.4%。

10、农林水事务3,246万元，比上年同期3,286万元，减支40万元，下降1.2%。

11、交通运输74,794万元，比上年同期21,683，增支53,111万元，增长244.9%。

12、采掘电力信息等事务59,583万元，比上年同期77,039万元，减支17,457万元，下降22.7%。

13、住房保障支出3,333万元，比上年同期4,324万元，减支991万元，下降22.9%。

14、国债还本付息支出3,045万元，比上年同期9,482万元，减支6,437万元，下降67.9%。
15、其他支出14269万元，上年同期0万元。
四、2018财政的主要工作
（一）加强收入征管，确保财政收入增长。
面对经济下行压力，在管委会的领导下，我们积极配合税务部门，坚持实事求是、依法依规组织收入，在夯实财政基础、确保财政可持续的前提下，密切配合、强化征管、深入挖潜，加强部门联动，切实加强税收征管，确保各项收入应收尽收、及时足额入库。在收入形势严峻的情况下，确保了收入增长。

（二）积极保障财政投入，助力自贸区发展。
支持自贸区配套设施建设，打造良好营商环境。新建海关视频监控指挥中心，在保税区内沿围网安装视频监控，视频监控信号接入新建的指挥中心，实现保税区内围网无盲点监控。支持服务简政放权，推进政府管理模式创新，吸引更多的境内外投资者入区经营，提升自贸区的吸引力。投入财政资金开展互联网服务大厅二期建设，打造政务“一张网”、“网上办”模式。学习上海自贸区经验，建设集中登记场所管理平台，加强集中登记场所管理，促进市场准入便利。
（三）全力保障民生支出，积极落实各项惠民政策。
发放了辖区内就业困难人员社保补贴及破产企业采暖补助；按照“以培训促进就业”的指导方针，开展了针对就业困难人员的各类技能培训，劳动者职业素质和就业能力切实得到了提高；安排专项资金用于我区开展创业招聘工作，保证了我区经济社会稳定发展。发放优抚对象各类资金补助、城乡低保等社会救助;为全区60岁以上的低保老人和家庭贫困的重度残疾人实施日间照料和居家养老服务支出;为低保困难群体中重度精神疾病患者实行免费入院治疗。安排EEPO项目和大连教育学院交流项目资金，不断提升区内各学校素质教育程度；安排专项资金用于校车运营经费，解决了辖区内农村孩子上下学问题；每天为每位中小学生免费提供鸡蛋，切实保障了学生们午餐营养；以“购买服务”的方式安排专项资金保障区内公办幼儿园运营经费；安排专项资金举办系列惠民演出及体育活动等经费，丰富了民众文化体育生活。主要是用于基层卫生院差额补助、新农合及计划生育奖扶等支出。如对所有农村自来水厂进行水质净化过滤，确保居民饮水安全；安排卫生院基本公共卫生服务经费，方便辖区居民就近医疗；安排卫生院基础设施改造经费，提高医疗服务水平；安排已婚妇女健康专项经费，确保辖区居民病有所医。
（四）加强财政管理，提高资金使用效益。
完善预算体系，按要求编制了一般公共预算、政府性基金预算、国有资本经营预算、社保基金预算，将地方财政收入、上级转移支付补助、各项调入资金等所有政府收入全部列入预算。按照“零基预算”的原则编制2019年支出预算，基本支出预算编制上遵循“人员支出按实际、公用支出按定额”，项目支出按轻重缓急，优先保障基本公共服务、养老金发放、民生支出、债务还本付息等。坚持精打细算、厉行节约，从严控制非急需、非刚性支出，“三公”经费预算安排比上一年度预算安排有所下降。精打细算、厉行节约，从严控制非急需、非刚性支出，“三保”支出按需求落实。
五、2019工作展望
2019年工作的基本思路是：以党的十九大和中央经济工作会议精神为指导，紧紧围绕管委会的部署，立足保税区实际，围绕改革发展大局，进一步解放思想、开拓进取、大胆创新，做好我区财政工作。2019年，我们应主要做好以下几个方面工作：
1、收入方面依托税收保障领导小组，与税务部门充分共享信息，加强重点税源监控，做到依法征收、应收尽收，力争完成收入目标；积极与上级部门沟通，主动争取上级补助资金，积极盘活存量，加大统筹力度，扩大可用财力。
2、支出方面统筹安排财力，保障重点项目支出，包括民生支出、自贸区建设、自贸港建设、基本建设、债务利息等支出；加快支出进度，及时批复上级补助资金，充分发挥资金使用效益；继续严格执行中央八项规定，在确保正常运作的情况下，严格控制一般性支出。
3、预算管理方面继续推进财政信息化、规范化建设，进一步提高国库集中支付资金占比；严格执行预算，提高预算约束力；盘活财政存量资金，定期清理结余结转资金；积极探索化解债务的有效途径。
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